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Information iiber die Massenaktion zur Ausschleusung von Biirgern der DDR aus der UVR

In der Nacht vom 10. zum 11. September 1989 6ffnete die Ungarische Volksrepublik ihre Grenze nach Osterreich. Ein Bericht schildert den daraufhin
einsetzenden Exodus von DDR-Birgern aus den tberfillten Flichtlingslagern im Land.

Imersten Halbjahr 1989 hatten iiber 100.000 Biirger Antrége darauf gestellt, aus der DDR in die Bundesrepublik Giberzusiedeln. Nach bisherigen
Erfahrungen wiirden sie Monate, wenn nicht Jahre auf eine Genehmigung warten miissen. Doch plétzlich eréffnete sich eine neue Moglichkeit: Ungarn
begann im Mai 1989 die Grenzanlagen nach Osterreich abzubauen und damit durchlissiger zu machen. Zugleich wurden DDR-Biirger, die bei einem
Fluchtversuch in den Westen festgenommen worden waren, nur noch in seltenen Fallen in ihr Herkunftsland abgeschoben.

Die ersten Wagemutigen riskierten im Juni und Juli 1989 den immer noch geféahrlichen Weg tiber die "griine Grenze". Noch im August wurde ein DDR-
Biirger an dieser Grenze erschossen. Andere suchten die bundesdeutschen Botschaften in Budapest und in Pragin der Hoffnung auf, von dort in die
Bundesrepublik abgeschoben zu werden. Aus Dutzenden wurden bald Hunderte, aus Hunderten Tausende und Zehntausende.

Der Staatssicherheit kam die Aufgabe zu, die SED-Fiihrung iiber die Fluchtwelle zu informieren. Unmittelbar nach der endgiiltigen Offnung der
ungarischen Grenze in der Nacht vom 10. zum 11. September erarbeitete die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe eine "Information” iber
DDR-Biirger, die Giber Ungarn in den Westen gelangt waren.

Massenhaft waren diese aus den tiberfullten Fliichtlingslagern in der Ungarischen Volksrepublik (UVR) tiber die 6sterreichische Grenze gelangt. Der
vorliegende Bericht schildert, dass vorherige Versuche der DDR-Botschaft in Budapest, die Fluchtwilligen zur Riickkehr in die DDR zu bewegen, "im
wesentlichen ohne Wirkung" geblieben waren. Die nun entstandene Situation mache es "zwingend erforderlich [...], Uberlegungen iiber Modalititen
zur kiinftigen Gestaltung des Reiseverkehrs in die UVR anzustellen”.
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Information

liber die Massenaktion zur Ausschleusung von Blrgern der DDR aus
der UVR

In den spdten Abendstunden des 10. 9. 1989 begann in der UVR die
Massenaktion zur Ausschleusung von Biirgern der DDR, die sich in
"Flichtlingslagern" und an anderen Orten der UVR aufgehalten hat-
ten.

Die UVR teilte zu diesem Zweck am 8. 9. 1989 der ODR offiziell
mit, dal die Artikel 6 und 8 des Abkommens iUber den visafreien
Reiseverkehr vom 20. Juni 1969 sowie das dazugehdrige Protokoll
zeitweilig ausgesetzt werden und damit keine rechtlichen Hinder-
nisse mehr bestehen, Biirgern der DDR die—Ausreiseg~in Drittstaa-
ten zu gestatten. Der Beginn der Aktion war fir den 11. 9. 1989,
0.00 Uhr angekiindigt.

Vorliegenden Erkenntnissen zufolge wird die Aktion vom MfAA der
UVR gefiihrt. Das MdI der UVR wurde am 10. 9. 1989 in Bereitschaft
versetzt, die Polizeiorgane zur Sicherung der MaBnahmen eingewie-
sen.

Der Auflenminister der UVR, Horn, brachte am 10. 9. 1989 gegen

19.00 Uhr in einer vom staatlichen Fernsehen iibertragenen amtli-
chen Erkladrung zum Ausdruck, dafl die Grenzorgane allen Biirgern

der DOR entsprechend ihren Winschen Ausreisen aus der UVR in DOritt-
staaten gestatten.

In den Budapester Lagern und im Lager Zanka/Balaton wurden durch
die ungarischen Lagerleiter in den Vormittagsstunden des 10. 9.
1989 der Beginn der Ausreisen fiir die Nacht vom 10. zum 11. 9. 1989
offiziell bekanntgegeben. Entsprechend dieser erklarten Absicht der
UVR-Organe erfolgte die Offnung der Staatsgrenze.

Nach ungarischen Verlautbarungen soll es sich um ca. 7000 Biirger
der DOR handeln, die in den Lagern erfaBt wurden und im Rahmen der
Massenschleusungsaktion kurzfristig in DOrittstaaten ausreisen wer-
den.

Gegen 20.00 Uhr wurde in den Lagern bekanntgegeben, daB diejenigen
Birger der DDR, die liber eigene Kfz verfiigen bzw. von Verwandten
oder Bekannten in deren Kfz mitfahren wollen, sofort aus der UVR
ausreisen konnen. Generell erfolgte dabei die Orientierung, daB
die Ausreise aus der UVR sowohl mit Personaldokumenten der DDR,
mit Reisepdssen der BRD als auch mit Dokumenten des "Roten Kreu-
zes" moglich ist. In den Lagern werden gegenwdrtig weitere Reise-
passe der BRD ausgestellt. Von dieser Moglichkeit zu Pdssen zu
kommen machen im Lager aufhdltige Personen regen Gebrauch.

In den Lagern sind Listen ausgelegt, um Biirger der DDR zu erfassen,
die mittels Kraftomnibussen abtransportiert werden sollen. Gem#B der
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gegebenen Orientierungen sollen die ersten Busse am 11. 9. 1989
gegen 11.00 Uhr oder 13.00 Uhr aus den Lagern in Richtung Grenze
konzentriert abfahren.

Des weiteren liegeﬁ Hinweise vor, denen zufolge ein Reisezug fir
die Abholung von Birgern der DDR bereitgestellt werden soll.

Gleichfalls wurde erklart, daB die bestehenden Lager weiter ge-
tffnet bleiben. Mit der Aufnahme weiterer Birger der DDR wird ge-
rechnet. Gezielte Anfragen an das Lagerpersonal, beziiglich des
vorgesehenen Abschlusses der Massenaktion zur Ausschleusung von
Blirgern der DDR, erbrachten, daB diese MaBnahmen so lange laufen
werden, wie Biirger der DDR die Ausreise von der UVR in Drittstaa-
ten wiinschen. Angehtrige des Lagerpersonals mutmaBen, daB sich
weitere Blirger der DDR in dieser Form ausschleusen lassen werden.
(Nach groben Schdtzungen der ungarischen Organe befinden sich zur
Zeit ca. 60 000 Biirger der DDR zu Privataufenthalten_in der UVR.)

Intern getroffene Feststellungen belegen, dal eine Vielzahl der
in den Lagern konzentrierten Biirger der DDR am 10. 9. 1989 ab ca.
22.00 Uhr mit eigenem Kfz in Richtung Grenze abgefahren sind oder
sich durch Blirger der BRD sowie teilweise von Biirgern der UVR mit
PKW abholen lieBen. Mehrere Kamerateams filmten ihre Handlungen
bis zum Verlassen der Lager.

Im Lager Zanka/Balaton soll es gegen 22.00 Uhr zur Zusammenstel-
lung eines Fahrzeugkonvois aus DDR-PKW gekommen sein, in dem als
"Schlepper" fungierende einzelne PKW aus der BRD eingegliedert
wurden. Die ersten Fahrzeuge mit Biirgern der DOR passierten am
11. 9. 1989 kurz nach 0.00 Uhr die Grenze zu Osterreich. Zu die-
sem Zeitraum wurde festgestellt, daB ca. 70 bis 80 % der Kfzmit
Biirgern der DDR die Lager verlassen haben.

Vor dem Lager Zanka bezogen am 10. 9. 1989 gegen 22.45 Uhr Ange-
horige der ungarischen Polizei mit zwei Polizeifahrzeugen Posten
und fiihrten nachfolgend Kontrollen durch, um festzustellen, ob
die Fahrzeugfiihrer dort vorbeifahrender DDR-Kfz die Eigentimer
dieser Kfz sind.

Gegen 1.00 Uhr des 11. 9. 1989 trat in den Lagern vorerst Ruhe
ein. Es wurden nur noch vereinzelte Handlungen.zu deren Verlas-
sen festgestellt.

Die aktuelle Situation und die Konzentration von Birgern der DOR
in der UVR, die sich weigerten, in die DDR zuriickzukehren und auf
eine Genehmigung der Ausreise aus der UVR beharren, entstand im
Gefolge des Beitritts der UVR zur UN-Flichtlingskanvention mit
Rechtskraft am 12. Juni 1989 und des demonstrativen und spekra-
kulédren Abbaus der Grenzsicherungsanlagen an der Staatsgrenze
UVR/Osterreich sowie der andauernden Hetz- und Verleumdungskam-
pagne vor allem der BRO-Medien gegen die DDR. Solche permanenten
Aktivitdten wie das "Pan-Europa-Picknick" an der dsterreichisch-
ungarischen Staatsgrenze mit der organisierten Massenflucht im
August 1989 (Schirmherrn dafiir waren I. Poczgay und 0. von Habs-
burg), die Einrichtung nichtstaatlicher Fliichtlingslager trugen
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dazu bei, die Situation im Zusammenhang mit "DDR-Flichtlingen"
standig anzuheizen. In ihrem massiven "Medienkrieg" wird die UVR
fir DDOR-Birger als Flucht- und Asylland angepriesen.

In Vorbereitung der groBangelegten Massenschleusung, deren Auf-
takt bereits mit der rechtswidrigen Verbringung der DDR-Biirger
aus der Botschaft der BRD begann, ist ein enges Zusammenwirken
zwischen der BRD und der UVR sichtbar. Das wird durch folgende
Fakten bewiesen:

- Nach dem Blitzbesuch von Nemeth/Horn in Bonn wurden verstiarkt
Stimmen laut, wonach das "Fliichtlingsproblem" in kiirze einer
Losung zugefiihrt wiirde.

- Seitens der BRD, insbesondere durch staatliche Organe des Bun-
des und verschiedener Ldnder wurden massive Vorbereitungen fiir
die Bewdltigung des "Fliichtlingsstroms" iiber Usterreich in die
BRD getroffen. i T

- Das Auswdrtige Amt der BRD und die Botschaft der BRD in der UVR
wirken offiziell in den geschaffenen "Flichtlingslagern" durch
speziell dafiir eingesetzte Mitarbeiter, die mit Helfern des
"Roten Kreuzes" der BRD und der UVR sowie des Malteser Hilfs-
dienstes zusammenarbeiten. Fiir mehrere Tausend Biirger der DDR =
wurden BRD-Pdsse ausgestellt. Diese vilkerrechtswidrige Praxis
wird-fortgesetzt.

- Streng intern wurde bekannt, daB das Auswdrtige Amt in Bonn am
10. 9. 1989 einen leitenden Mitarbeiter nach Wien entsandte, um
mit einem ranghohen Vertreter Usterreichs zusammenzutreffen und
um iiber "Einzelheiten einer mit der UVR abgestimmten Ldsung des
Problems in den ndchsten Tagen" zu informieren.

- Die Erklarung des AuBenministers Horn vom 10. 9. 1989 im staat-
lichen ungarischen Fernsehen wurde mit Sendebeitrédgen (Bildbe-
richte) ilber die Vorkommnisse in der vergangenen Woche in Leip-
zig und Berlin eingeleitet, wobei in den Kommentierungen die
von BRD-Medien ausgestrahlten Argumente genutzt wurden.

Die Bemiihungen der DDR, insbesondere iiber die Botschaft in Buda-
pest, EinfluB auf die Biirger der ODR zu gewinnen und sie - auf der
Grundlage des bekannten Standpunktes und der konkreten Vorschlige
gemdl der Erkldrung des MfAA der DDR - zur Riickkehr in ihre Heimat-
orte zu veranlassen, blieben im wesentlichen ohne Wirkung. (Aus der
UVR kehrten nur einzelne Birger in die DDR zurlick.)

Ursache dafiir war die pausenlose massive Beeinflussung der Biirger
der DDR durch BRD-Medien und durch deutschsprachige ungarische Me-
dien, obwohl letztere auch den DOR-5tandpunkt publizierten. Da-
durch wurden stdndige Hoffnungen gendhrt und Uberzeugungen gefe-
stigt, es gdbe die Ldsung einer direkten Ausreise aus der UVR, was
eine EinfluBnahme durch die DODR auBerordentlich erschwerte bzw.

~unmdglich machte.
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Beglinstigend war die neutralistische Haltung der UVR-Organe, die
nicht offen und deutlich die DDR-Aktivitdten unterstiitzten und
zugleich nichts unternahmen, die aus der anmaBenden "Obhutspflicht"
der BRD fir DDR-Biirger abgeleiteten volkerrechtswidrigen Aktivita-
ten der BRD zuriickzuweisen bzw. zu unterbinden.

Dem DDR-Konsul wurde kein Schutz gewdhrt, es wurde zugelassen,
die konsularische Tatigkeit zu behindern. Die Aufnahme der Tatig-
keit von Vertretern des DRK der DDR wurde verzdgert und einge-
schrdnkt. Diese Haltung der staatlichen Organe und der gesell-
schaftlichen Organisationen der UVR machen deutlich, daB die L&-
sung durch eine Massenausschleusung bereits zum Konzept der UVR-
Regierung gehorte, das durch AuBenminister Horn am 24. 8. 1989

in Berlin vorgetragen wurde und nur deshalb um eine Woche hinaus-
geschoben wurde, um der ODR scheinbar entgegenzukommen.

Diese Aktivitdten machen deutlich, dal es insbesgndere im Hinblick
auf die bevorstehenden innerstaatlichen Regelungen, die sich aus
dem Beitritt der UVR zur UN-Flichtlingskonvention ergeben, zwin-
gend erforderlich ist, Uberlegungen iber Modalit#dten zur kiinfti-
gen Gestaltung des Reiseverkehrs in die UVR anzustellen.
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